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Tento dokument je úvodním přehledem k iniciativě Pakt starostů a primátorů 

pro klima a energii, která představuje dobrovolný závazek měst a obcí k 

podpoře udržitelné energetiky, snižování emisí skleníkových plynů a zvyšování 

odolnosti vůči změně klimatu. Cílem dokumentu je poskytnout základní a 

srozumitelný kontext o původu, cílech a principech tohoto evropského 

programu, který se v posledních letech stal významným nástrojem místní 

klimatické politiky. 

Obsah vychází z různých veřejně dostupných informačních zdrojů, 

metodických materiálů a oficiálních dokumentů souvisejících s Paktem. 

Nejedná se tedy o původní autorské dílo, ale o tematicky uspořádaný souhrn 

klíčových poznatků, které mají usnadnit orientaci v problematice. 

Dokument si neklade za cíl podat vyčerpávající výklad daného tématu, ale 

slouží jako vstupní materiál, který může být dále rozšiřován, aktualizován a 

přizpůsobován konkrétním potřebám uživatelů. 
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ÚVOD A RÁMEC 

O PAKTU 

Pakt starostů a primátorů pro klima a energii (v originále Covenant of Mayors 

for Climate and Energy) je evropská iniciativa, která vznikla v roce 2008 

z podnětu Evropské komise. 

Sdružuje tisíce místních samospráv po celé Evropě, které chtějí zajistit lepší 

budoucnost pro své obyvatele (k roku 2025 je zapojeno více než 10 000 

samospráv z více než 50 zemí). 

Vstupem do iniciativy se obce/města dobrovolně zavazují k zavedení cílů EU 

v oblasti klimatu a energetiky skrze společnou snahu o udržení globálního 

nárůstu teploty pod 1,5°C. 

Hlavní vizí je stav, kdy do roku 2050 budou všichni žít v dekarbonizovaných 

a odolných obcích/městech s přístupem k cenově dostupné, bezpečné 

a udržitelné energii. 

Cíle nejsou pouze dekarbonizační, směřují také k posílení odolnosti obcí/měst 

a zmírnění energetické chudoby. Toho samosprávy dosahují prostřednictvím 

úspor energie, zvyšování energetické účinnosti a využívání energie 

z obnovitelných zdrojů, zejména v oblasti budov, dopravy nebo veřejného 

osvětlení. 
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HLAVNÍ RYSY PAKTU 

Dobrovolný závazek: Obce, města, regiony či metropolitní oblasti 

se dobrovolně zavazují k plnění a často i překračování klimatických 

a energetických cílů EU. 

Akční plány: Účastníci připravují a realizují tzv. Akční plány pro udržitelnou 

energii a klima (SECAP — Sustainable Energy and Climate Action Plan), které 

stanovují konkrétní opatření. 

Monitoring a reportování: Pravidelně reportují pokrok, hodnotí výsledky 

a aktualizují své plány. 

Sdílení zkušeností: Pakt umožňuje vzájemnou výměnu zkušeností, dobrých praxí 

a inovací mezi účastníky z různých zemí. 

Podpora EU: Iniciativa je podporována prostřednictvím různých evropských 

fondů, poradenství, vzdělávacích a informačních aktivit. 
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DNEŠNÍ ZAMĚŘENÍ PAKTU 

V současné fázi (po roce 2015) se Pakt starostů zaměřuje na: 

• snižování emisí CO₂ a dalších skleníkových plynů 

(o alespoň 55 % do roku 2030), 

• zvyšování odolnosti vůči dopadům klimatické změny, 

• zajištění spravedlivé a inkluzivní klimatické transformace, 

• energetickou bezpečnost a dekarbonizaci.  
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ZAPOJENÍ OBCÍ/MĚST 

ZAPOJENÍ DO PAKTU 

JAKO SAMOSTATNÁ OBEC 

Obce se do iniciativy mohou zapojit tím, že rozhodnutí ohledně účasti v Paktu 

schválí obecní zastupitelstvo, které současně pověří starostu podpisem 

formuláře o přistoupení, který následně zašle kanceláři Paktu. Oficiální 

registrace probíhá přes formulář na webu Covenant of Mayors. Obec 

se připojuje jako signatář a zaregistruje se jako tzv. „Signatory“.  

Do 2 let od podpisu musí: 

• Vytvořit SECAP (nebo být součástí společného regionálního SECAPu), 

• zahájit implementaci opatření. 

JAKO SPOLEČENSTVÍ OBCÍ 

Společenství obcí se připojuje jako podpůrný orgán a zaregistruje se jako tzv. 

„Territorial Coordinator“. Oficiální registrace probíhá přes formulář na webu 

Covenant of Mayors. Formulář se posílá na schválení kanceláři Paktu. 

• SO nepodepisuje za obce, ale poskytuje: 

o metodickou pomoc, 

o organizaci sdílených plánů, 

o technickou podporu, např. při přípravě SECAPu, 

o případně centralizované podání žádostí o financování. 
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!! POZOR !! 

I tak se musí každá jednotlivá obec, byť je členem Společenství obcí, k iniciativě 

připojit samostatně jako signatář, pokud chce oficiálně splnit závazky Paktu 

starostů a primátorů a čerpat z jeho výhod (včetně možnosti dotací).  
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PODMÍNKY 

Signatáři Paktu se zavazují přijmout integrovaný přístup ke zmírňování změny 

klimatu a přizpůsobování se této změně. 

Signatáři jsou povinni během prvních dvou let od přistoupení vypracovat 

AKČNÍ PLÁN PRO UDRŽITELNOU ENERGII A KLIMA (Sustainable Energy 

and Climate Action Plan, dále také SECAP) s cílem snížit emise CO2 minimálně 

o 55 % do roku 2030 a zvýšit odolnost vůči změně klimatu. 
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AKČNÍ PLÁN 

PRO UDRŽITELNOU 

ENERGII A KLIMA – SECAP 

CO TO JE? 

SECAP je hlavní nástroj, kterým obce/města v rámci Paktu starostů a primátorů 

plánují a řídí své aktivity ke snižování emisí skleníkových plynů a k adaptaci 

na změnu klimatu. 

Je to: 

• Strategický dokument, 

• plán opatření na období do roku 2030 a dále, 

• zároveň monitorovací nástroj pro sledování plnění cílů. 

CO OBCI PŘINÁŠÍ? 

Umožňuje komplexně plánovat energetickou a klimatickou politiku 

obce/města. 

Je vstupenkou k evropským i národním dotačním programům. 

Slouží jako komunikační nástroj vůči veřejnosti. 

Pomáhá koordinovat kroky napříč odbory obcí a měst (investice, územní 

plánování, doprava, školství, zdravotnictví…). 
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KDO SECAP VYTVÁŘÍ? 

• odborní pracovníci obcí/měst (Odbor životního prostředí, investic, 

strategického plánování atd.), 

• externí konzultanti, 

• … ve spolupráci s veřejností, experty, politiky. 

CENA 

Cena kvalitního SECAPu se pohybuje (orientačně): 

• malá obec (do 1 000 obyvatel): 150–700 tis. Kč, 

SPOLEČNÝ PLÁN? 

Společný plán je možný. 

Spolupráce v rámci mikroregionů — malé obce mají často podobné 

problémy → společná adaptace, společné plány, nižší náklady. 

Pokud několik obcí nemá kapacity na vlastní plán, mohou vytvořit jeden 

společný regionální SECAP. Každá obec ale musí být oficiálním signatářem, 

i když je plán společný. 

 

Existují dvě možnosti, jak vytvořit společný akční plán: 

Samostatné závazky – „individuální závazek ke snížení emisí CO2“: 

Každý signatář ve skupině se individuálně zaváže k dosažení stanoveného 

společného cíle, např. uhlíkové neutrality do roku 2050. Každý signatář je 
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povinen nahlásit akční plán v individuálním profilu platformy MyCovenant. 

Každý člen skupiny musí nahrát akční plán na svůj individuální profil a schválení 

dokumentu je nutné získat od zastupitelstva každé členské (zapojené) obce. 

 

Kolektivní závazek – „sdílený závazek ke snížení emisí CO2“: 

Skupina signatářů se kolektivně zaváže k stanovenému společnému cíli, např. 

uhlíkové neutralitě do roku 2050. Skupina je povinna poskytnout na 

platformě MyCovenant pouze jeden akční plán pro celou skupinu. Dokument 

akčního plánu, který je třeba nahrát, je společný a zahrnuje všechny členy 

skupiny, proto je nutné, aby jej schválilo zastupitelstvo každé obce ve skupině. 

 

V obou případech se „skupině signatářů“ důrazně doporučuje, aby jmenovala 

kontaktní osobu odpovědnou za koordinaci práce v průběhu celého procesu 

tvorby a implementace akčního plánu. Může se jednat o zaměstnance jedné 

z obcí skupiny. 
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OBEC JIŽ DISPONUJE MÍSTNÍ 

STRATEGIÍ A PLÁNY V OBLASTI 

KLIMATU A ENERGETIKY? 

Pokud stávající strategie, politiky a plány obce splňují minimální požadavky 

Paktu starostů a primátorů – Evropa, mohou být využity pro akční plán. 

 

To znamená, že musí: 

• obsahovat závazky signatáře, 

• být v souladu s cíli Paktu, podporovat EU v dosažení uhlíkové neutrality 

do roku 2050 a být alespoň na úrovni národních cílů. 

 

 

Plány by měly zahrnovat: 

• cíle a opatření ke snížení emisí skleníkových plynů, 

• zvyšování odolnosti území, 

• přípravu na nepříznivé dopady změny klimatu, 

• opatření proti energetické chudobě pro spravedlivou transformaci na 

klimatickou neutralitu. 

 

Je možné využít i kompilaci několika existujících dokumentů. Signatář přesto 

musí na platformě MyCovenant zadat alespoň povinné údaje. 
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STRUKTURA SECAP 

SECAP má několik klíčových částí: 

ANALYTICKÁ ČÁST 

1. Výchozí emisní inventura (Baseline Emission Inventory — BEI) 

• spočítání aktuálních emisí CO₂ v daném území: 

o spotřeba elektřiny, tepla, paliv v budovách (veřejných 

i soukromých), 

o doprava, 

o průmysl, 

o odpadové hospodářství. 

• většinou se sleduje referenční rok (např. 2020). 

2. Hodnocení klimatických rizik (Climate Risk and Vulnerability Assessment 

— RVA) 

• identifikace klimatických hrozeb: 

o vlny veder, 

o přívalové deště, 

o povodně, 

o sucha, 

o sesuvy apod. 

STANOVENÍ CÍLŮ 

• cíl snížení emisí CO₂ — minimálně v souladu s EU cíli (aktuálně -55 % do 

roku 2030), 

• cíle adaptace na konkrétní identifikovaná klimatická rizika. 
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OPATŘENÍ A AKČNÍ PLÁN 

1. Mitigační opatření (snižování emisí) 

Např.: 

• zateplování budov, 

• obnovitelné zdroje (soláry, tepelná čerpadla), 

• úspory energie, 

• čistá doprava, 

• nízkoemisní veřejné zakázky, 

• snižování emisí z odpadů. 

2. Adaptační opatření (viz předchozí odpověď) 

Např.: 

• výsadba zeleně, 

• protipovodňová ochrana, 

• ochrana proti vedrům, 

• zadržování vody v krajině atd. 

FINANCOVÁNÍ 

• Popis možných finančních zdrojů (vlastní rozpočet, národní dotační 

programy, evropské fondy). 

MONITORING A AKTUALIZACE 

• Každé 2 roky podává obec/město zprávu o plnění cílů, 

• Každých 4–6 let aktualizuje plán. 
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FINANCOVÁNÍ 

MOŽNOSTI FINANCOVÁNÍ 

TVORBY SECAP V ČR (2025) 

NÁRODNÍ ZDROJE (ČESKÁ REPUBLIKA) 

Státní fond životního prostředí (SFŽP) – (primární zdroj) 

• Opakovaně vyhlašuje programy, kde je možné žádat na: 

o zpracování strategických dokumentů, 

o energetické audity, 

o adaptační strategie. 

• Typický program: Národní program Životní prostředí (NPŽP) – často má 

výzvy zaměřené právě na klimatické strategie. 

Např: Výzva č. 2/2024: Pakt starostů pro klima a energii 

   Výzva č. 8/2022: Pakt starostů pro klima a energii 

Výzva č. 7/2020: Pakt starostů pro klima a energii 

Výzva č. 2/2019: Pakt starostů pro klima a energii 

• Dotace bývá až 80–90 % nákladů, někdy i více. 

  

https://www.narodniprogramzp.cz/nabidka-dotaci/detail-vyzvy/?id=127
https://www.narodniprogramzp.cz/nabidka-dotaci/detail-vyzvy/?id=114
https://www.narodniprogramzp.cz/nabidka-dotaci/detail-vyzvy/?id=87
https://www.narodniprogramzp.cz/nabidka-dotaci/detail-vyzvy/?id=68
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Národní plán obnovy (NPO) – (alternativa) 

• V minulých letech obsahoval podporu pro strategické dokumenty, 

včetně klimatických plánů. 

• V současnosti už běží převážně realizace, ale menší dílčí podpory mohou 

ještě existovat. 

EVROPSKÉ ZDROJE 

A) Program LIFE 

• Program LIFE podporuje: 

o klimatická opatření, 

o strategické plánování, 

o pilotní a demonstrační projekty. 

• Možné čerpat pro celá obecní/městská klimatická a adaptační 

schémata. 

• Dotace až 60–75 % nákladů. 

B) ELENA (program EIB – Evropské investiční banky) 

• ELENA poskytuje technickou asistenci na přípravu projektů (včetně plánů 

jako je SECAP), především větším městům a sdružením obcí. 

• Podmínkou bývá následná investice do realizace projektů. 

  



   
 

 

PAKT STAROSTŮ A PRIMÁTORŮ  19 / 23 

DALŠÍ MOŽNOSTI 

A) Kraje 

• Některé kraje mají vlastní dotační programy na podporu zpracování 

adaptačních a klimatických plánů (např. Moravskoslezský kraj 

podporuje své obce v rámci programu ADAPTACE). 

B) Vlastní rozpočet obce 

• Zejména u menších obcí, pokud nemají kapacity na komplikované 

dotační administrace, lze začít alespoň s jednoduchou verzí vlastním 

nákladem a následně žádat na její rozšíření. 
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PŘÍLEŽITOSTI, KTERÉ PAKT 

PŘINÁŠÍ 

PŘÍSTUP K ODBORNÉ PODPOŘE A NÁSTROJŮM 

Členové získávají technickou pomoc, metodiky, příklady dobré praxe a přístup 

k nástrojům pro sledování emisí, energetické plánování a hodnocení rizik. 

Obce zapojené do ekologických iniciativ mohou získat: 

• poradce zdarma (např. přes projekty jako EUCF nebo ManagEnergy) 

• vouchery na zpracování studií proveditelnosti 

• vyšší šanci získat financování přípravy projektu (např. přes ELENA) 

K dispozici jsou šablony a standardizované formáty pro zpracování akčních 

plánů (SECAP – Sustainable Energy and Climate Action Plan). 

MEZINÁRODNÍ UZNÁNÍ A PRESTIŽ 

Zapojené municipality jsou součástí respektované evropské (i globální) 

iniciativy, která posiluje jejich důvěryhodnost a viditelnost v oblasti udržitelnosti. 

Členství může zlepšit reputaci obce jako aktivního a zodpovědného aktéra 

v ochraně klimatu. 
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LEPŠÍ PŘÍSTUP K FINANCÍM A PROJEKTOVÝM 

PŘÍLEŽITOSTEM 

Členství může zvýšit šance na získání financí z evropských fondů (např. LIFE, 

Horizon Europe) i jiných dotačních titulů zaměřených na klima a energii. 

Existují dotační programy, které zvýhodňují žadatele zapojené 

do ekologických iniciativ, jako je např. Pakt starostů a primátorů, Místní akční 

plán adaptace, nebo jiné programy podporující klimatickou a energetickou 

strategii. 

Některé programy umožňují: 

• vyšší míru spolufinancování (např. až 90–100 % místo 70–85 %), 

• zahrnutí širší škály nákladů (např. příprava projektové dokumentace). 

PODPORA SPOLUPRÁCE A VÝMĚNY 

ZKUŠENOSTÍ 

Možnost síťování s ostatními obcemi/městy a regiony v Evropě, sdílení zkušeností 

a navazování strategických partnerství. 

Účast na konferencích, seminářích a pracovních skupinách organizovaných 

v rámci iniciativy. 
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STRATEGICKÉ PLÁNOVÁNÍ S DLOUHODOBÝM 

DOPADEM 

Motivace ke zpracování komplexních akčních plánů pro klima a energii 

s konkrétními cíli, opatřeními a monitoringem. 

Vytváření podmínek pro dlouhodobou udržitelnost místního rozvoje a zvyšování 

kvality života obyvatel. 

PODPORA PŘI ADAPTACI NA ZMĚNU KLIMATU 

Iniciativa neřeší pouze mitigaci (snižování emisí), ale i adaptaci – např. na 

extrémní počasí, sucho, povodně apod. 

Členství pomáhá s identifikací klimatických rizik a návrhem vhodných 

adaptačních opatření. 
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