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Tento dokument je Uvodnim prehledem k iniciativé Pakt starosty a primatoru
pro klima a energii, kterd predstavuje dobrovolny zdvazek mést a obci k
podpore udrzitelné energetiky, snizovani emisi sklenikovych plynu a zvysovani
odolnosti vO¢i zméné klimatu. Cilem dokumentu je poskytnout zdakladni a
srozumitelny kontext o pUvodu, cilech a principech tohoto evropského
programu, ktery se v poslednich letech stal vyznamnym ndastrojem mistni

klimatické politiky.

Obsah vychdzi z riuznych vefejné dostupnych informaénich zdroju,
metodickych materiall a oficidlnich dokumentu souvisejicich s Paktem.
Nejednd se tedy o puvodni autorské dilo, ale o tematicky uspofadany souhrn

klicovych poznatkl, které maji usnadnit orientaci v problematice.

Dokument si neklade za cil podat vycerpavajici vyklad daného tématu, ale
slouZi jako vstupni materidl, ktery mize byt ddle rozsifovan, aktualizovan a

prizpusobovan konkrétnim potrebdm uzivatell.
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UVOD A RAMEC

O PAKTU

Pakt starostl a primatorv pro klima a energii (v origindle Covenant of Mayors
for Climate and Energy) je evropskd iniciativa, kterd vznikla v roce 2008

z podnétu Evropské komise.

Sdruzuje tisice mistnich samosprdv po celé Evropé, které chtéji zaijistit lepsi
budoucnost pro své obyvatele (k roku 2025 je zapojeno vice nez 10 000

samosprayv z vice nez 50 zemi).

Vstupem do iniciativy se obce/mésta dobrovolné zavazuji k zavedeni cilu EU
v oblasti klimatu a energetiky skrze spolec¢nou snahu o udrzeni globdiniho

ndrustu teploty pod 1,5°C.

Hlavni vizi je stav, kdy do roku 2050 budou vsichni zit v dekarbonizovanych
a odolnych obcich/méstech s pristupem k cenové dostupné, bezpecné

a udrzitelné energii.

Cile nejsou pouze dekarbonizaéni, sméfuji také k posileni odolnosti obci/mést
a zmirnéni energetické chudoby. Toho samosprdvy dosahuiji prostrednictvim
Uspor energie, zvysSovdni energetické Gcinnosti a vyuZivani energie
z obnovitelnych zdroju, zejména v oblasti budov, dopravy nebo vefejného

osvéetleni.

PAKT STAROSTU A PRIMATORU 5/23



Pfibra

Spolecenstvi obci

HLAVNI RYSY PAKTU

Dobrovolny zdavazek: Obce, mésta, regiony ¢&i metropolitni oblasti
se dobrovolné zavazuji k plnéni a casto i prekraCovani klimatickych

a energetickych cild EU.

Akéni plany: U&astnici pripravuji a realizuji tzv. Akéni pldny pro udrzitelnou
energii a klima (SECAP — Sustainable Energy and Climate Action Plan), které

stanovuji konkrétni opatreni.

Monitoring a reportovani: Pravidelné reportuji pokrok, hodnoti vysledky

a aktualizuji své pldany.

Sdileni zkusenosti: Pakt umozniuje vzdjemnou vyménu zkusenosti, dobrych praxi

a inovaci mezi Ucastniky z rdznych zemi.

Podpora EU: Iniciativa je podporovdna prostiednictvim rdznych evropskych

fondy, poradenstvi, vzdélavacich a informacnich aktivit.
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DNESN| ZAMERENI PAKTU

V soucasné fazi (po roce 2015) se Pakt starostl zaméruje na:

« snizovani emisi CO, a dalsich sklenikovych plynu

(o alespon 55 % do roku 2030),
« zvysSovdani odolnosti viéi dopadum klimatické zmény,
 zaqjisténi spravedlivé a inkluzivni klimatické transformace,

« energetickou bezpecnost a dekarbonizaci.
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ZAPOJENi OBCi/MEST

ZAPOJENI DO PAKTU

JAKO SAMOSTATNA OBEC

Obce se do iniciativy mohou zapojit tim, Ze rozhodnuti ohledné UCasti v Paktu
schvdli obecni zastupitelstvo, které soucasné povéii starostu podpisem
formuldre o pristoupeni, ktery ndsledné zasle kanceldii Paktu. Oficidlni
registrace probihd pres formuldif na webu Covenant of Mayors. Obec

se pripojuje jako signatdr a zaregistruje se jako tzv. ,Signatory“.
Do 2 let od podpisu musi:

« Vytvoriit SECAP (nebo byt soucdsti spoleéného regiondlniho SECAPu),

« zahdjit implementaci opatreni.

JAKO SPOLECENSTVI OBCI

Spoleéenstvi obci se pripojuje jako podpurny orgdn a zaregistruje se jako tzv.
~Territorial Coordinator”. Oficidlni registrace probihd pres formuldr na webu

Covenant of Mayors. Formuldr se posild na schvdleni kanceldri Paktu.

« SO nepodepisuje za obce, ale poskytuje:

o metodickou pomoc,
o organizaci sdilenych pland,
o fechnickou podporu, napr. pri pripravée SECAPuU,

o pripadné centralizované poddni zadosti o financovani.
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1 POZOR !!

| tak se musi kazda jednotliva obec, byt je Clenem Spolecenstvi obci, k iniciativé
pripojit samostatné jako signatdar, pokud chce oficidlné splnit zavazky Paktu

starostU a primatort a erpat z jeho vyhod (vCetné moinosti dotaci).
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PODMINKY

Signatdari Paktu se zavazuji prijmout integrovany pristup ke zmirnovani zmény

klimatu a pfizpUsobovadni se této zméné.

Signatdri jsou povinni béhem prvnich dvou let od pristoupeni vypracovat
AKCNi PLAN PRO UDRZITELNOU ENERGII A KLIMA (Sustainable Energy
and Climate Action Plan, ddle také SECAP) s cilem snizit emise CO2 minimdiné

0 55 % do roku 2030 a zvysit odolnost vO&i zméné klimatu.
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PRO UDRZITELNOU
ENERGII A KLIMA — SECAP

COTO JEe

SECAP je hlavni nastroj, kterym obce/mésta v rdmci Paktu starostu a primatoru

pldnuji a fidi své aktivity ke snizovani emisi sklenikovych plynU a k adaptaci

na zménvu klimatu.

Je to:
« Strategicky dokument,
« plan opatreni na obdobi do roku 2030 a ddle,

« zdAroveri monitorovaci ndstroj pro sledovani pinéni cilo.

CO OBCI PRINASI?

Umozriuje komplexné planovat energetickou a klimatickou politiku

obce/mésta.
Je vstupenkou k evropskym i ndrodnim dotaénim programum.
SlouZi joko komunikaéni ndastroj vici verejnosti.

Pomdhd koordinovat kroky napii¢ odbory obci a mést (investice, Uzemni

pladnovani, doprava, skolstvi, zdravotnictvi...).
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KDO SECAP VYTVARI2

e odborni pracovnici obci/mést (Odbor Zivotniho prostfedi, investic,
strategického pldnovani atd.),

o externi konzultanti,

e ... Vve spoluprdcis verejnosti, experty, politiky.

CENA

Cena kvalitniho SECAPu se pohybuje (orientacné):
» mald obec (do 1 000 obyvatel): 150-700 tis. K&,

SPOLECNY PLANZ?

Spolecny plan je mozny.

Spoluprdace v ramci mikroregiont — malé obce maji Casto podobné

problemy — spolec¢nd adaptace, spolecné plany, nizsi naklady.

Pokud nékolik obci nemd kapacity na viastni plan, mohou vytvoiit jeden
spolecny regiondlni SECAP. Kazdd obec ale musi byt oficidlnim signatarem,

i kdyzZ je plan spolecny.

Existuji dvé moznosti, jak vytvorit spole€ny akéni pldan:

Samostatné zavazky - ,individudlni zavazek ke snizeni emisi CO2*:
Kazdy signatar ve skupiné se individudiné zavaie k dosazeni stanoveného

spolecného cile, napr. uhlikové neutrality do roku 2050. Kazdy signatdr je
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povinen nahldsit akéni plan v individudinim profilu platformy MyCovenant.
Kazdy ¢len skupiny musi nahrat akéni plan na svUj individualni profil a schvaleni

dokumentu je nutné ziskat od zastupitelstva kazdé clenské (zapojené) obce.

Kolektivni zavazek - ,sdileny zavazek ke snizeni emisi CO2*:

Skupina signatdru se kolektivné zavazie k stanovenému spoleénému cili, napr.
uhlikové neutralité do roku 2050. Skupina je povinna poskytnout na
platformé MyCovenant pouze jeden akéni pldn pro celou skupinu. Dokument
akéniho planu, ktery je tfeba nahrdt, je spoleény a zahmuje viechny cleny

skupiny, proto je nutné, aby jej schvdlilo zastupitelstvo kaZzdé obce ve skupiné.

V obou piipadech se , skupiné signataru” dirazné doporucuje, aby jmenovala
kontakini osobu odpovédnou za koordinaci prace v pribéhu celého procesu
tvorby a implementace akéniho pldnu. MUzZe se jednat o zaméstnance jedné

z obci skupiny.
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OBEC JIZ DISPONUJE MISTNI
STRATEGI A PLANY V OBLASTI
KLIMATU A ENERGETIKY?2

Pokud stavaijici strategie, politiky a plany obce splniuji minimalni pozadavky

Paktu starostu a primatoru — Evropa, mohou byt vyuZity pro akéni plan.

To znamend, ze musi:
« Obsahovat zavazky signatadre,
« byt v souladu s cili Paktu, podporovat EU v dosazeni uhlikové neutrality

do roku 2050 a byt alespon na Urovni ndrodnich cilU.

Plany by mély zahrnovat:
« cile a opatieni ke sniZeni emisi sklenikovych plynu,
« zvysovani odolnosti Uzemi,
e pripravu na nepriznivé dopady zmény klimatu,
« opatreni proti energetické chudobé pro spravedlivou transformaci na

klimatickou neutralitu.

Je moiné vyuzit i kompilaci nékolika existujicich dokumentd. Signatdr presto

musi na platformé MyCovenant zadat alespon povinné Udaje.

PAKT STAROSTU A PRIMATORU 14 /23



Pribram

Spolecenstvi obci

STRUKTURA SECAP

SECAP md nékolik klicovych Casti:

ANALYTICKA CAST

1. Vychozi emisni inventura (Baseline Emission Inventory — BEI)
e spocitani aktudinich emisi CO, v daném Uzemi:

o spoftreba elekifiny, tepla, paliv v budovdch (verejnych
i soukromych),

o doprava,
o prdmysl,
o odpadové hospoddrstvi.

« Vveéfiinou se sleduje referencni rok (napfr. 2020).

2. Hodnoceni klimatickych rizik (Climate Risk and Vulnerability Assessment
— RVA)
« identifikace klimatickych hrozeb:
o viny veder,
o privalové deste,
o povodng,
o sucha,

o Ssesuvy apod.

STANOVENI CiLU

e cil snizeni emisi CO, — minimdiné v souladu s EU cili (aktudiné -55 % do
roku 2030),

» cile adaptace na konkrétni identifikovana klimatickd rizika.

PAKT STAROSTU A PRIMATORU
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OPATRENI A AKCNI PLAN
1. Mitigacni opatreni (snizovani emisi)
Napr.:
o zateplovdni budov,
» obnovitelné zdroje (soldry, tepelnd Cerpadia),
« Uspory energie,
o Cistd doprava,
e nizkoemisni verejné zakdzky,

e snizovdni emisi z odpady.

2. Adaptacni opatreni (viz predchozi odpovéd)
Napr.:

o vysadba zelené,

o protipovodnrovd ochrana,

« ochrana proti vedrim,

e zadrzovdni vody v krajiné atd.

FINANCOVANI

e Popis moznych financnich zdroji (vlastni rozpocet, ndrodni dotacni

programy, evropské fondy).

MONITORING A AKTUALIZACE

o Kazdé 2 roky podavd obec/mésto zpravu o plnéni cilu,

« Kazdych 4-4 let aktualizuje plan.
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FINANCOVANI

MOZNOSTI FINANCOVANI
TVORBY SECAP V CR (2025)

NARODNI| ZDROJE (CESKA REPUBLIKA)

Statni fond Zivotniho prostredi (SFZP) - (primdrni zdroj)
o Opakované vyhlasuje programy, kde je mozné zaddat na:
o zpracovani strategickych dokumentd,
o energetické audity,

o adaptacni strategie.

« Typicky program: Ndrodni program Zivotni prostredi (NPZP) — Easto md
vyzvy zameérené prdavé na klimatické strategie.

Napr: Vyzva &. 2/2024: Pakt starosty pro klima a energii

Vyzva €. 8/2022: Pakt starostu pro klima a energqii

Vyzva €. 7/2020: Pakt starostu pro klima a energqii

Vyzva €. 2/2019: Pakt starostu pro klima a energqii

« Dotace byvd az 80-90 % ndkladd, nékdy i vice.
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Ndrodni pldan obnovy (NPO) - (alternativa)
e« V minulych letech obsahoval podporu pro strategické dokumenty,

vcetné klimatickych pldnd.

e Vsoucasnosti uz bézi prevdainé realizace, ale mensi dilci podpory mohou

jesté existovat.

EVROPSKE ZDROJE

A) Program LIFE
e Program LIFE podporuije:

o klimatickd opatteni,
o strategické pldnovani,
o pilotni a demonstracni projekty.
e Moiné cerpat pro celd obecni/méstskd klimatickd a adaptacni

schémata.
« Dotace az 60-75 % ndkladU.
B) ELENA (program EIB - Evropské investi¢ni banky)

« ELENA poskytuje technickou asistenci na pripravu projekt’ (véetné pldnd

jako je SECAP), predevsim vetsim meéstim a sdruzenim obci.

« Podminkou byvd ndslednd investice do realizace projektd.
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DALSI MOZNOSTI

A) Kraje

o Nékteré kraje maiji vliastni dotacni programy na podporu zpracovani
adaptacnich  a klimatickych  pldnd (napf. Moravskoslezsky — kraj

podporuje své obce v radmci programu ADAPTACE).

B) Vlastni rozpocet obce
e Zejména u mensich obci, pokud nemaji kapacity na komplikované
dotacni administrace, Ize zacit alespon s jednoduchou verzi viastnim

ndkladem a ndsledné zadat na jeji rozsireni.
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PRILEZITOSTI, KTERE PAKT

F ~r/’

PRINASI

PRISTUP K ODBORNE PODPORE A NASTROJUM

Clenové ziskavaiji technickou pomoc, metodiky, piiklady dobré praxe a pristup

k ndstrojim pro sledovdni emisi, energetické pldnovdni a hodnoceni rizik.

Obce zapojené do ekologickych iniciativ mohou ziskat:
e poradce zdarma (napr. pres projekty jako EUCF nebo ManagEnergy)
e vouchery na zpracovdni studii proveditelnosti

e Vvys3i Sanci ziskat financovdni pripravy projektu (napf. pres ELENA)

K dispozici jsou Sablony a standardizované formdaty pro zpracovani akénich

pldnU (SECAP — Sustainable Energy and Climate Action Plan).

MEZINARODNI UZNANI A PRESTIZ

Zapojené municipality jsou soucdsti respektované evropské (i globdini)

iniciativy, kterd posiluje jejich dovéryhodnost a viditelnost v oblasti udrzitelnosti.

Clenstvi mUze zlepsit reputaci obce jako aktivnino a zodpovédného aktéra

v ochrané klimatu.
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LEPSI PRISTUP K FINANCIM A PROJEKTOVYM
PRILEZITOSTEM

Clenstvi mUze zvysit Sance na ziskani financi z evropskych fondu (napf. LIFE,

Horizon Europe) i jinych dotacnich titull zaméfenych na klima a energi.

Existuji dotaéni programy, které zvyhodnuji Zadatele zapojené
do ekologickych iniciativ, joko je napf. Pakt starostu a primatoru, Mistni akéni
plan adaptace, nebo jiné programy podporujici klimatickou a energetickou

strategii.

Nékteré programy umoznuji:
e Vyssi miru spolufinancovani (napf. az 90-100 % misto 70-85 %),

o zahrnuti sirsi skaly nakladu (napr. priprava projektové dokumentace).

PODPORA SPOLUPRACE A VYMENY
ZKUSENOSTI

Moznost sifovani's ostatnimi obcemi/mésty aregiony v Evropé, sdileni zkusenosti

a navazovani strategickych partnerstvi.

U&ast na konferencich, semindfich a pracovnich skupindch organizovanych

v rédmci iniciativy.
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STRATEGICKE PLANOVANI S DLOUHODOBYM
DOPADEM

Motivace ke zpracovdni komplexnich akénich pldn0 pro klima a energii

s konkrétnimi cili, opatfenimi a monitoringem.

Vytvdreni podminek pro dlouhodobou udrzitelnost mistnino rozvoje a zvysovani

kvality zivota obyvatel.

PODPORA PRI ADAPTACI NA ZMENU KLIMATU

Iniciativa nefesi pouze mitigaci (snizovani emisi), ale i adaptaci — napf. na

extrémni pocasi, sucho, povodné apod.

Clenstvi pomdhd s identifikaci klimatickych rizik a ndvrhem vhodnych

adaptacénich opatreni.
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