Podklad pro zahajeni pfipravy pilotaze (névrh Partnerstvi pro vzdélavani 2030+ adresovany MSMT)

Navrh zaméru pokusného ovérovani: EFEKTIVNiI MiSTNi SKOLSKA SPRAVA
Shrnuti

Problém: Neefektivni sprava skol, nehospodarnost a velké rozdily v kvalité vzdélavani
Sprava MS a ZS v CR je neefektivni. Mame 3519 obci, které zfizuji matefskou nebo zakladni
skolu, a 90 % z nich zfizuje maximalné dvé Skoly. Polovina Skol ma 100 zak{ nebo méné.
Financujeme zvy$ené provozni naklady mnoha malych $kol a pfetéZujeme Feditele. Studie VSE
z roku 2024 prokazuje, zZe 18 % finanénich prostfedk( na nepedagogické €innosti je vynakladano
zbyteéné (320 mil. K& mésiéné). Reditelé vénuji v priméru 30 hodin tydné provoznim &innostem
a pouze 23 % Gasu pedagogickému vedeni. Podle zjisténi CSI vykazuji $koly v CR velké rozdily
v poskytované kvalité vzdélavani. Nikdo v uzemi pfitom neodpovida za pedagogickou spolupraci
Skol, zlepSovani kvality vzdélavani a implementaci statni vzdélavaci strategie.

Reseni: Mistni $kolska sprava

Jeden subjekt bude zajistovat sdileni provoznich nepedagogickych &innosti pro véechny MS a ZS
na uzemi spravniho obvodu ORP. Z usetfenych prostfedk( bude mozné trvale financovat sdileny
odborny tym vedoucich pedagogu-metodik podporujici spolupraci vSech $kol na zlepSovani
vzdélavacich vysledkl (1-2 uvazky vedoucich pedagogu-metodikd na 1000 déti a zakua). Stejny tym
bude podporovat feditele v rozvoji pedagogického leadershipu. Reditelé budou navic moci vénovat
vice nez 50 % Casu pedagogickému vedeni. To bude mit zasadni dopad na uceni déti a zaka.

Jak na to: Meziobecni spoluprace
V kontextu soucasné legislativy mize roli mistni Skolské spravy vykonavat Skolska pravnicka
osoba (SPO) ztizena spolegenstvim obci (SO). SPO bude odpovidat za efektivni spolupraci
vSech Skol v pedagogické i nepedagogické oblasti a zajiStovat Cinnosti, které jsou nutné pro
ZlepSovani vzdélavacich vysledk:

1. Pedagogicky leadership na uzemi spravniho obvodu

2. Minimalizaci nepedagogické zatéze feditell (sdileni nepedagogickych

¢innosti a moznost dobrovolné se vzdat pravni subjektivity Skoly)

3. Zaméstnavani sdilenych pedagogickych pracovnik(

4. Opatfeni zaméfena na rovné Sance
SPO bude Uzce spolupracovat se stfednim &lankem podpory MSMT, NPI, CSI, MAP a krajem.

Musime to vyzkouset: Pokusné ovérovani fizené MSMT

Proces vzniku mistni Skolské spravy je nutno kvalitné pfipravit a vyzkouset v praxi minimalné ve
dvou spravnich obvodech ORP. Existuji bariéry vnimané ze strany zfizovatell i ze strany feditell
Skol (napf. obavy ze ztraty kontroly, nejasnosti ohledné finan¢nich tokd a kompetenci, nutné
transakéni naklady). MSMT miiZze za timto G&elem realizovat tzv. pokusné ovéFovani nového
zpusobu Fizeni Skol, béhem kterého budou tyto problémy vyfeSeny.

Cile: INFOBOX:
1. Vytvofit metodiku vzniku mistni Skolské spravy.

o e ,
2. Oveéfit funkénost navrzeného modelu a jeho dopady. 80 % nezavislych expertu

souhlasi s tim, Ze vytvoreni

3. Vyvinout postup efektivniho zajisténi nepedagogickych mistni $kolské spravy je
¢innosti a realokace uspor do tymu pedagogu-metodika. nutnou podminkou pro
4. Identifikovat hlavni systémové bariéry a navrhnout feseni. podstatné zlepSeni uCeni

. déti a zaka v MS a ZS.
Kompetence: Odbornou pedagogickou spravu zajistuje SPO. Spravu Tuto vizi podporuji i autofi
majetku obci ($kolni budovy apod.) zajistuji obce, ale mohou ji prevést | Hlavnich sméri vzdélavaci
na SPO. Spravu ostatnich nepedagogickych &innosti zajistuje SPO. politiky C'? do roku 2030+
Co nevyplyva z legislativy, je nastaveno formou vefejnopravni smlouvy. (zdroj: verejna konzultace)

Navrzeni partneti: MSMT, MV CR, Partnerstvi pro vzdélavani 2030+, ADSO CR
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Navrhovatel

Navrh zaméru pokusného ovérovani byl vytvofen v ramci Partnerstvi pro vzdélavani 2030+
a predlozen ministrovi Skolstvi, panu doc. PhDr. MikulaSovi Bekovi, Ph.D.

Rozhodnuti o realizaci zaméru a zapojeni navrzenych partnert je piné v kompetenci MSMT,

Partnerstvi pro vzdélavani 2030+ bylo zahajeno v ¢ervnu 2020 memorandem sedmi partnerskych

stfes$nich organizaci, které se rozhodly spole¢né podporovat dosahovani cil(i Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ :

Asociace krajskych vzdélavacich zafizeni, z. s.
Asociace feditel(l zakladnich $kol CR, z.s.
Ceska rada déti a mladeze

Nadacéni fond Eduzména

Narodni sit Mistnich ak&nich skupin CR, z. s.
Society for All, z. s.

Stala konference asociaci ve vzdélavani, z. s.

Jmenované organizace v lednu 2023 zalozZily organizaci Partnerstvi pro vzdélavani 2030+, z.4.,

ktera ma roli patefni organizace zaméfené na podporu dosahovani spole¢nych cilU.

Nasi odborni partnefi:

e Asociace pracovniku pedagogicko - e PAQ Research z.u.
psychologickych poraden e Ucitel nazivo, z.u.
e Asociace vychovnych poradcd, z.s. e Ugcitelska platforma, z.s.
e Centrum Locika e Onfine, z.s. (Replug me)
e Centrum socialnich sluzeb Praha o Wolters Kluwer
e EDUin, o.p.s. e Fakulta télesné vychovy a sportu UK
e Cyril Mooney Education, z.s. e Pedagogicka fakulta Masarykovy
e Jednota skolskych informatika, z.s. Univerzity
e Nevypust dusi, z.s. e Pomahame Skolam k uspéchu o.p.s.

Nasi konzultaéni partnefi:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Narodni pedagogicky institut CR

Ceska $kolni inspekce

Narodni ustav duSevniho zdravi

Asociace kraji CR

Kontaktni osoba navrhovatele pro komunikaci o zaméru pokusného ovéfovani:

Mgr. Viadimir Srb

vedouci pracovni skupiny Mistni Skolska sprava
Partnerstvi pro vzdélavani 2030+, z.u.
vladimir.srb@partnerstvi2030.cz

+420 725 583 372

partnerstvi2030.cz

Partnerstvi
pro vzdélavani
2030+
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Priloha: Specifikace zaméru
EFEKTIVNI MiSTNi SKOLSKA SPRAVA

Mistni Skolska sprava zamérena na zlepSovani vzdélavacich vysledk, wellbeingu
a rovnych Sanci déti a zaki v MS a ZS na uzemi spravniho obvodu ORP

Cile pokusného ovérovani:

1. Vytvorit metodiku vzniku mistni Skolské spravy.

2. Ovéfit funkénost navrzeného modelu' mistni $§kolské spravy a jeho pozitivni
dopady na vzdélavaci vysledky, wellbeing a rovné $anci déti a zakti v MS a ZS.

Roli mistni skolské spravy bude zajiStovat profesionalni tym odpovédny za kvalitu
vzdeélavani na uzemi spravniho obvodu ORP. Tento tym bude poskytovat feditelim
a Skolam kvalitni odborné vedeni a podporu v pedagogické i nepedagogické oblasti.
Bude odpovidat za vytvareni podminek, které umoZzni feditelim a Feditelkam Skol
vénovat vétSinu svého ¢asu pedagogickému vedeni $koly. Bude odpovidat za rozvoj
profesni kultury zamérené na pedagogickou spolupraci v§ech $kol a na zlepSovani
uceni kazdého Zaka (spolupracujici profesionalita).

3. Vyvinout postup, jak zvysit efektivitu zajiStovani nepedagogickych ¢innosti

Skol (snizit zatéz rediteld, zvysit hospodarnost) tak, aby bylo mozné
z uSetirenych zdroju trvale financovat tym mistni Skolské spravy.

Na zékladé studie VSE v Praze? odhadujeme potencial usetfit 10 az 20 %
soucasnych nakladu na nepedagogické ¢innosti. Uvolnéné prostfedky bude mozné
realokovat na ¢innost tymu zaméreného na kvalitu vzdélavani a na pedagogicky
leadership na daném tGzemi. Timto zplsobem bude mozné trvale financovat 1 az 2
uvazky expertniho tymu na 1000 Zaku. Tym zajistujici efektivni sdileni
nepedagogickych ¢innosti Skol bude soucasti tymu mistni Skolské spravy.

4. Identifikovat hlavni systémové bariéry pro Sifeni modelu do dalSich uzemi
a navrhnout jejich feseni (prostrednictvim regulaénich a finanénich nastroju).

Skolska pravnicka osoba (SPO) zfizovana mistnim spoleéenstvim obci (SO).

Nastaveni vztahu MSMT k SPO je piné v kompetenci MSMT a bude specifikovéno v pfipravné
fazi projektu. SPO bude tzce spolupracovat se stfednim élénkem podpory MSMT, projektem
MAP. NPI CR, CSI a krajem. Po ukondeni projekttt MAP m(iZze mistni $kolska spréva zajistit
udrzitelnost nékterych ¢innosti, které se osvédCily a spadaji do agendy popsané niZe.

" Model je popsan v publikaci Navrh na posileni systému vedeni a podpory matefskych a zakladnich
$kol v CR (2023).

2 Fischer, J., Mazouch, P. Vice ¢asu na pedagogické vedeni $koly prostiednictvim efektivniho zajisténi
nepedagogickych &innosti. VSE v Praze (2024)


https://partnerstvi2030.cz/wp-content/uploads/Navrh_na_posileni_systemu_vedeni_a_podpory_MS_a_ZS.pdf
https://partnerstvi2030.cz/vice-casu-na-pedagogicke-vedeni-skoly-prostrednictvim-efektivniho-zajisteni-nepedagogickych-cinnosti/
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Co by méla zajistovat mistni Skolskéa sprava pro verejné MS a ZS na svém Uzem:i:

1. Pedagogicky leadership na uzemi spravniho obvodu ORP
Pedagogickym leadershipem na uzemi spravniho obvodu myslime zajisténi napfiklad
téchto Cinnosti:

definovat Uzemni strategii pedagogického rozvoje spoleCné s Fediteli Skol,
uCiteli aslidry mistnich komunit, navazovat na centralné vyjednanou
celostatni vizi a strategii a adaptovat ji na mistni kontext,

pribézné spolecné vyhodnocovat, jak je na tom uUzemi vzhledem k vizi
acilim, rozpoznavat ucebni potfeby Feditell v oblasti pedagogického
leadershipu a reagovat na né,

vést pravidelné evaluacni rozhovory s fediteli Skol o vysledcich uceni zakd,

v dialogu s nimi pojmenovavat také naroCné vyzvy, které si sami Feditelé
neuvédomuji nebo je nefesi,

vyuzivat data o uceni, wellbeingu a rovnych Sancich zakd na svém uzemi jako
jeden z podkladl pro vyhodnocovani pedagogického rozvoje,

spole¢né s fediteli organizovat profesni uceni fediteld a dalSich vedoucich
pracovniku Skol — zejména v oblasti rozvoje jejich pedagogického leadershipu,
spole¢né s fediteli Skol vytvaret pfileZitosti k tomu, aby se ucitelé mohli
rozvijet jako pedagogicti lidfi,

spoleCné s Fediteli 3kol vést nadané pedagogické lidry k tomu, aby se
pfipravovali na roli zastupcu fediteld nebo fediteld Skol (rozvijet systém
nastupnictvi),

organizovat nabor, uvadéni a profesni rozvoj novych feditelt Skol,

podporovat spolupraci mezi pedagogy z raznych skol a jejich profesni uceni,
vytvaret k tomu potfebné podminky (podplrné struktury, zdroje, ...).
podporovat uplatiiovani principu sdileného pedagogického leadershipu na
urovni jednotlivych Skol i mezi véemi Skolami (napf. kazdy ucitel nezavisle na
formalni roli mize byt lidrem profesniho uceni ve své Skole i v uzemi).
nespoléhat pouze na externi expertizu, co nejvice vyuzivat a rozvijet expertizu
pedagogl z Uzemi.

2. Minimalizace nepedagogické zatéze reditelti Skol a provozni zatéze zrizovatelu

o

o

Efektivni zajiSténi sdilenych nepedagogickych €innosti (financni a mzdoveé
Ucetnictvi, sprava dokument(, zajisténi vykaz( a statistik, zajisténi projekta,
dotaci a vefejnych zakazek, webové stranky, IT sluzby ve Skole, sprava
budov, uklid, najmy, provoz Skolnich jidelen a dalSi Cinnosti).

Skoly se budou moci dobrovolné stat organizaéni jednotkou $kolské pravnické
osoby. Skoly by k tomu mély byt povzbuzovany, protoze vétsina
nepedagogické zatéze feditelll vyplyva z jejich role statutarniho organu.
Stavajici feditelé organizacné slou€enych Skol budou i nadale ve své Skole
pokraCovat v roli feditele na piny pracovni uvazek jako doposud, se stejnym
podilem vyuky jako doposud, budou mit stejny plat, nebudou mit povinnosti
statutarniho organu a budou moci maximum ¢asu vénovat pedagogickému
vedeni $koly. Reditelé budou nadale mit kompetence, které jsou nutné pro
pedagogické vedeni Skoly.

Skoly budou pokragovat ve své &innosti ve své souc¢asné lokalité a budové.
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3. Zaméstnavani pedagogickych pracovnikt sdilenych mezi vice Skolami

o O O O O O O O

ucitelé (napf. uditelé fyziky, rodili mluvéi, ...)
ucitelé v roli “metodik vyuky”

Skolni specialni pedagog

Skolni psycholog

Skolni socialni pedagog

Skolni socialni pracovnik

kariérovy poradce

dal$i pozice dle mistnich podminek

4. Specificka opatieni zamérena za rovné Sance ve vzdélavani

o

o

vC€asné planovani kapacit $kol na zakladé demografické studie ORP
koordinace odborné podpory pro Zzaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami
a pro zaky ohrozené Skolnim neuspéchem,

metodické vedeni Skolnich poradenskych pracovist,

spoluprace a koordinace s pfislusnymi Skolskymi poradenskymi zafizenimi
(PPP, SPC, SVP),

spoluprace s mistnimi NNO, organizacemi neformalniho a zajmového
vzdélavani, poskytovateli socialnich sluzeb (socialné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi, ¢innost OSPOD, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez...)

a zdravotnich sluzeb (prace pediatrll, pedopsychiatrd a détskych klinickych
psychologu, ...),

prevence vzniku segregovanych 3kol, napfiklad skrze spravedlivé nastaveni
spadovych obvodu a kapacit Skol (role monitorovaci, poradenska a fidici).

Kultura spolupracujici profesionality

Na zpusobu provedeni zalezi. Vyzkum prokazuje, ze pro zlepSovani vzdélavacich
vysledkd, wellbeingu a rovnych Sanci zakd nestaci pouze vykonavat ¢innosti popsané
vySe. Zasadni vliv na dopad téchto aktivit na u€eni zakt ma profesni kultura
vedoucich pracovnikl mistni Skolské spravy. Od téchto pracovniku se vyslovné
oCekava, ze se budou trvale ucit pracovat jako uzemni pedagogicti lidfi, ktefi slouzi

k lepSimu uceni vSech zaku a pedagogu na svém uzemi. Méli by plUsobit jako vzor
profesni kultury zaméfrené na spolupraci feditelli, pedagogu, rodi¢l, zakld a mistnich
aktéru na kvalitnim uceni kazdého ditéte na svém uzemi (kultura spolupracujici
profesionality?).



https://docs.google.com/presentation/d/1GPxn6RrD6k5-Z3Quf03FMVGofDYinAPXBfcijyApX54/edit?usp=sharing
https://www.uspechzaka.cz/wp-content/uploads/2020/12/UPKZ_Vedeni-ke-spolupracujici-profesionalite_listopad2020_A4_final.pdf
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Uzemi vhodna pro pokusné ovérovani:

Hlavni kritéria pro vybér:

Na daném uzemi existuje spole€enstvi obci, které se chce zapojit do projektu
(pfipadné probiha proces vzniku spole€enstvi obci). Spole€enstvi obci by mélo
v optimalnim pfipadé zahrnovat vSechny obce z daného spravniho obvodu ORP.
Zapojit se chce maximum obci i Skol (optimalné 100%)

Pocet déti a zaki v MS a ZS na daném Gzemi je cca 4500 nebo vice.

V misté pUsobi funk&ni projekt MAP a je tam rozvinuta strategicka spoluprace

v oblasti vzdélavani s aktivnim zapojenim Skol v uzemi.



