
 
 

 

 

 

 

Metodický  mater iá l  
odboru veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra  

 
Právní předpisy a jejich ustanovení související se zákonným zmocněním 
k vydávání obecně závazné vyhlášky obce, kterou se stanoví, že některé 
sázkové hry, loterie a jiné podobné hry mohou být provozovány pouze 

na místech a v čase vyhláškou určených, nebo kterou se stanoví, 
na kterých místech a v jakém čase je v obci provozování uvedených 

loterií a jiných podobných her zakázáno, nebo kterou se zakazuje 
provozování uvedených loterií a jiných podobných her na celém území 

obce 
_____________________________________________________________________ 
 
Ústava ČR: 

 

 ustanovení čl. 2 odst. 3: 

„Státní moc slouží všem občanům a lze ji uplatňovat jen v případech, v mezích 

a způsoby, které stanoví zákon.“ 

 

 ustanovení čl. 2 odst. 4: 

„Každý občan může činit, co není zákonem zakázáno, a nikdo nesmí být nucen činit, 

co zákon neukládá.“ 

 

 ustanovení čl. 8: 
„Zaručuje se samospráva územních samosprávných celků.“ 

 

 ustanovení čl. 100 odst. 1: 
„Územní samosprávné celky jsou územními společenstvími občanů, která mají právo 
na samosprávu.“ 

 

 ustanovení čl. 104 odst. 1: 
„Působnost zastupitelstev může být stanovena jen zákonem.“ 

 

 ustanovení čl. 104 odst. 3: 

„Zastupitelstva mohou v mezích své působnosti vydávat obecně závazné vyhlášky.“ 

 

Listina základních práv a svobod: 

 

 ustanovení čl. 2 odst. 3: 

„Každý může činit, co není zákonem zakázáno, a nikdo nesmí být nucen činit, co 

zákon neukládá.“ 



 
 

 

 

 

 

 ustanovení čl. 4 odst. 1: 

„Povinnosti mohou být ukládány toliko na základě zákona a v jeho mezích a jen při 

zachování základních práv a svobod.“ 

 

 

Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů: 

 

 ustanovení § 10: 

„Povinnosti může obec ukládat v samostatné působnosti obecně závaznou vyhláškou 

a) k zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku; zejména může stanovit, 

které činnosti, jež by mohly narušit veřejný pořádek v obci nebo být v rozporu 

s dobrými mravy, ochranou bezpečnosti, zdraví a majetku, lze vykonávat pouze na 

místech a v čase obecně závaznou vyhláškou určených, nebo stanovit, že na 

některých veřejných prostranstvích v obci jsou takové činnosti zakázány,  

b) pro pořádání, průběh a ukončení veřejnosti přístupných sportovních a kulturních 

podniků, včetně tanečních zábav a diskoték, stanovením závazných podmínek 

v rozsahu nezbytném k zajištění veřejného pořádku, 

c) k zajištění udržování čistoty ulic a jiných veřejných prostranství, k ochraně 

životního prostředí, zeleně v zástavbě a ostatní veřejné zeleně a k užívání zařízení 

obce sloužících potřebám veřejnosti, 

d) stanoví-li tak zvláštní zákon.“ 

 

 ustanovení § 35 odst. 1:  

„Do samostatné působnosti obce patří záležitosti, které jsou v zájmu obce a občanů 

obce, pokud nejsou zákonem svěřeny krajům nebo pokud nejde o přenesenou 

působnost orgánů obce nebo o působnost, která je zvláštním zákonem svěřena 

správním úřadům jako výkon státní správy, a dále záležitosti, které do samostatné 

působnosti obce svěří zákon.  

 

 ustanovení § 35 odst. 2: 

„Do samostatné působnosti obce patří zejména záležitosti uvedené v § 84, 85 a 102, 

s výjimkou vydávání nařízení obce. Obec v samostatné působnosti ve svém územním 

obvodu dále pečuje v souladu s místními předpoklady a s místními zvyklostmi  

o vytváření podmínek pro rozvoj sociální péče a pro uspokojování potřeb svých 

občanů. Jde především o uspokojování potřeby bydlení, ochrany a rozvoje zdraví, 

dopravy a spojů, potřeby informací, výchovy a vzdělávání, celkového kulturního 

rozvoje a ochrany veřejného pořádku.“ 

  

 ustanovení § 35 odst. 3 písm. a): 



 
 

 

 

 

„Při výkonu samostatné působnosti se obec řídí při vydávání obecně závazných 

vyhlášek zákonem.“ 

 

 ustanovení § 84 odst. 2 písm. h): 

„Zastupitelstvu obce je vyhrazeno vydávat obecně závazné vyhlášky obce.“ 

 

 

Zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších 

předpisů: 

 

 ustanovení § 1 odst. 1: 

„Provozování loterií a jiných podobných her je zakázáno, s výjimkou případů 

stanovených tímto zákonem. Účelem tohoto zákona je vymezit rámec pro zákonem 

povolené podnikání v oblasti loterií a jiných podobných her a pro jejich provozování, 

přispět k ochraně osob, které se účastní loterií a jiných podobných her, a k omezení 

společenských rizik této účasti.“ 

 

 ustanovení § 2 písm. e), g), i), j), l), m), n): 

„Loteriemi a jinými podobnými hrami jsou zejména: 

e) sázkové hry provozované pomocí elektronicky nebo elektronickomechanicky 

řízených výherních hracích přístrojů nebo podobných zařízení (dále jen "výherní hrací 

přístroje"); 

g) sázkové hry provozované pomocí zvláštního druhu žetonů s kombinací patnácti 

čísel v číselné řadě od jedné do devadesáti, při kterých není předem určen počet 

účastníků a ani výše herní jistiny. Losování se provádí veřejně za pomocí 

mechanického zařízení a spočívá v postupném losování čísel od jedné do 

devadesáti. Výhra se vypočítává podle úhrnné výše vkladů podle druhu výhry  

a v každé hře podle výsledku losování. Podmínky hry stanoví podrobně herní plán; 

i) sázkové hry provozované ve zvláště k tomu určených hernách (kasinech), a to i za 

pomoci mechanických zařízení, při nichž není předem určen počet účastníků a ani 

není známa výše vsazených částek jedné hry, například ruleta, kostky, karetní hry, 

kdy sázející hrají proti provozovateli kasina, případně další hry schválené v herním 

plánu, jakož i varianty těchto her. Výhra se vypočítává z výše vkladů podle podmínek 

stanovených herním plánem. Sázkové hry podle tohoto ustanovení nelze provozovat 

v mobilních hernách (kasinech); 

j) loterie a jiné podobné hry provozované pomocí technických zařízení obsluhovaných 

přímo sázejícím nebo provozované po telefonu, při nichž není předem určen počet 

účastníků a ani není předem známa výše vsazených částek. Výhra se vypočítává  

z výše vkladů anebo podle podmínek stanovených v herním plánu; 

  



 
 

 

 

 

l) sázkové hry provozované prostřednictvím funkčně nedělitelného technického 

zařízení centrálního loterního systému, jímž je elektronický systém tvořený centrální 

řídící jednotkou, místními kontrolními jednotkami a neomezeným počtem připojených 

koncových interaktivních videoloterních terminálů. Centrální řídící jednotka řídí 

veškeré herní procesy, losuje výsledky na základě uplatnění náhody, rozhoduje  

o všech výhrách a výhry okamžitě zobrazuje na interaktivním videoloterním terminálu, 

provádí správu vkladů vložených sázejícími a provádí veškerou administraci 

spojenou s průběhem hry. Centrální řídící jednotka se musí vždy nacházet na státním 

území České republiky. Interaktivní videoloterní terminál je obsluhován přímo 

sázejícím a slouží pouze jako zobrazovací jednotka centrálního loterního systému. 

Pomocí tohoto systému nelze provozovat loterie a hry podle písmen a), c), d), f), g), 

h), m) bodu 1 a n);  

m) turnajové nebo hotovostní sázkové hry provozované za pomoci karet, při nichž 

není předem určen počet účastníků a ani není známa výše vsazených částek, kdy 

účastníci platí vklad (sázku) nebo startovné, jehož návratnost se účastníkovi 

nezaručuje. Výhra se vypočítává podle podmínek stanovených herním plánem. 

Sázkové hry podle tohoto ustanovení nelze provozovat v mobilních hernách 

(kasinech). Tyto hry jsou uskutečňovány 

1. jako stolní hry, při nichž sázející hrají jeden proti druhému na hracích stolech na 

základě povolení podle písmene i), nebo 

2. prostřednictvím zařízení obsluhovaných přímo sázejícím (např. prostřednictvím 

sítě internet, interaktivních videoloterních terminálů, lokálních loterních systémů, 

výherních hracích přístrojů);  

n) sázkové hry provozované prostřednictvím technického zařízení, které je 

elektronickým systémem tvořeným řídící jednotkou se třemi pevně fyzicky spojenými 

herními místy obsluhovanými sázejícími, se kterými tvoří funkčně nedělitelný celek 

(dále jen „lokální loterní systém“). Toto technické zařízení sázejícím nabízí konkrétní 

válcové hry zobrazované prostřednictvím nejméně tří mechanicky otáčejících se nebo 

elektronicky nabíhajících kotoučů s různými symboly, doplněné o bonusovou hru. 

Technické zařízení nelze rozšiřovat o další herní místa. Rozhodnutí o základních 

výhrách a správa sázejícím vložených vkladů je prováděno přímo na místě buď 

technickým zařízením, nebo jedním z herních míst. Pomocí tohoto systému nelze 

provozovat loterie a hry podle písmen a), c), d), f), g), h), l) a m) bodu 1.“ 

 

 ustanovení § 50 odst. 4: 

„Obec může stanovit obecně závaznou vyhláškou, že sázkové hry podle § 2 písm. e), 

g), i), l), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle § 2 písm. j) a § 50 odst. 3 mohou 

být provozovány pouze na místech a v čase touto vyhláškou určených, nebo stanovit, 

na kterých místech a v jakém čase je v obci provozování uvedených loterií a jiných 



 
 

 

 

 

podobných her zakázáno, nebo úplně zakázat provozování uvedených loterií a jiných 

podobných her na celém území obce.“ 

 

 ustanovení § 50 odst. 6: 

„Provozováním podle odstavců 4 a 5 se rozumí vlastní provoz heren a kasin, 

výherních hracích přístrojů, interaktivních videoloterních terminálů, lokálních loterních 

systémů a dalších zařízení obsluhovaných sázejícími, včetně přijímání vkladů, 

výplaty výher a dalších úkonů směřujících k uzavírání smluvních vztahů mezi 

provozovatelem a sázejícím. Za provozování podle odstavců 4 a 5 se nepovažuje 

řídící provozní činnost provozovatele, provoz centrálních serverů, uzavírání 

smluvních vztahů provozovatele a jeho smluvních partnerů, vyřizování reklamací  

a ostatní administrativní činnost související s provozem loterií a jiných podobných 

her.“ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aktualizováno k datu: 1. duben 2015 

Zpracoval: Odbor veřejné správy, dozoru a kontroly  


