MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce o vymezeni skolskych obvodu

V souladu s ustanovenim § 178 odst. 1 zdkona €. 561/2004 Sb., o pFedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy8§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisll, je obec povinna zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky
déti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi a déti umisténych na jejim uzemi ve Skolskych
zarizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, které se v souladu se zvilastnim
pravnim predpisem nevzdélavaji ve skolach zfizenych pri téchto Skolskych zafizenich.
Zmocnéni ke stanoveni Skolskych obvodu spadové Skoly je obsazeno v ustanoveni
§ 178 odst. 2 Skolského zakona. Ustanoveni umoznuje nékolik zplsobl vymezeni Skolskych
obvodi s ohledem na skute¢nost, je-li zfizovatelem Skoly obec nebo svazek obci. V souladu
s ustanovenim § 8 odst. 1 Skolského zakona zfizuje kraj, obec a dobrovolny svazek obci,
jehoz predmétem cinnosti jsou Ukoly v oblasti Skolstvi (dale jen "svazek obci"), Skoly
a Skolsk& zafizeni jako Skolské pravnické osoby nebo pfispévkové organizace podle
zvlastniho pravniho predpisu. Podle $kolského zakona mohou nastat rdzné situace:

I Zrizovatelem zakladni Skoly je pouze jedna obec
V tomto pfipadé mohou nastat tyto tfi pfipady:

a) Obec vzhledem Kk velikosti svého Uzemniho obvodu zfidi pouze jednu zakladni Skolu
(pro ro¢niky 1. az 9.). V souladu s ustanovenim § 178 odst. 2 pism. a) Skolského
zakona je Skolskym obvodem pro jedinou zakladni Skolu zfizenou obci ze zdkona
Uzemi obce a neni tfeba vydavat obecné zavaznou vyhlasku.

b) Ustanoveni § 178 odst. 2 pism. b) Skolského zdkona se vztahuje na pfipady, kdy
je v obci vice zakladnich Skol zfizovanych obci, a uklada obci stanovit jejich Skolské
obvody obecné zavaznou vyhlaskou, ve které vymezi pfisluSnou &ast Skolského
obvodu. | zde Ize dovodit, Ze Skolské obvody stanovené v obecné zavazné vyhlasce
musi v souhrnu pokryt celé Uzemi obce. Je totiz nepfipustné, aby urcité ¢asti uzemi
obce nebyly zahrnuty do Skolskych obvodl zékladnich Skol zfizovanych touto obci
s tim, Ze détem s mistem trvalého pobytu v téchto ¢astech Uzemi se zajistuje plnéni
povinné Skolni dochazky ve Skole zfizené jinou obci nebo svazkem obci. Nelze
spoléhat ani na zfizovani Skol jinymi zfizovateli na Uzemi obce (tzn. Skol, které
nezfizuje obec nebo svazek obci), nebot tato skute€nost nezalezi na vuli obce. Obec
v obecné zavazné vyhlasce uvede zejména ndzev prislusné zakladni Skoly,
vyjmenuje pfislusné ulice, pfipadné casti obce, které pfislusSny Skolsky obvod
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vymezuji. V uvedeném prfipadé se pouzije varianta A vzoru obecné zdvazné
vyhlasky.

c) V pfipadé, Ze obec sice zfidi pouze jednu zakladni Skolu, avSak nezajistuje v ni
zakladni vzdélavani v plném rozsahu (napf. pouze pro ro¢niky 1. az 5.), méla by mit
uzavrenou dohodu s jinou obci o vytvoreni spolec¢ného Skolského obvodu zakladni
Skoly pro vzdélavani déti napf. v 6. az 9. ro¢niku a musi obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit ¢ast spole¢ného Skolského obvodu zakladni Skoly. Stejné tak musi vydat
obecné zavaznou vyhlasku v pfipadé, 2Ze wuzavie dohodu sjinou obci
(§ 178 odst. 2 pism. c) Skolského zakona). V uvedeném pfipadé se pouzije varianta
B vzoru obecné zavazné vyhlasky.

Il Zrizovatelem zakladni skoly je svazek obci
V takovém pfipadé mohou nastat také dvé situace:

a) Svazek obci zFidi na svém Gzemi jednu zakladni $kolu. Skolsky obvod tvori
Uzemi prisluSnych obci, které jsou €leny svazku. Kazda z ¢lenskych obci musi
v tomto pfipadé stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou, Ze jeji uzemi je Casti
Skolského obvodu zakladni Skoly zfizené svazkem obci
(§ 178 odst. 2 pism. ¢) Skolského zakona). V uvedeném pfipadé se pouZije
varianta E vzoru obecné zavazné vyhlasky.

b) Svazek obci zfidi na svém Uzemi vice zakladnich Skol. Kazda z €lenskych
obci stanovi obecné zavaznou vyhlaskou, ktera €ast jejiho Uzemi (popf. celé
Uzemi) tvori ¢ast Skolského obvodu pfislusné zakladni Skoly nebo zakladnich
Skol zfizenych svazkem obci (§ 178 odst. 2 pism. ¢) Skolského zakona). Opét
bude v obecné zavazné vyhladce uveden ndzev a prfesna adresa pfislusné
Skoly a jeji obvod bude vymezen nejlépe vyjmenovanim nazva ulic, pfipadné
¢asti obce. V uvedeném pfipadé se pouzije varianta F vzoru obecné zavazné
vyhlasky.

lil. Obec sama neni zfizovatelem zakladni Skoly

Obci, ktera neni sama zfizovatelem $koly, umozriuje Skolsky zakon uzavfit dohodu
s jednou nebo vice okolnimi obcemi €i svazkem obci o vytvofeni spole¢ného $kolského
obvodu jedné nebo vice zakladnich $kol zfizovanych nékterou z téchto obci. V uvedeném
pfipadé se pouzije bud varianta C, nebo varianta D vzoru obecné zavazné vyhlasky.

Ustanoveni § 178 odst. 2 pism. ¢) Skolského zdkona s ucinnosti od 1. ledna 2005
nové upravuje pfipady, kdy se jedna o tzv. spoleény skolsky obvod.

Spolecny Skolsky obvod zakladni Skoly se jako dosud vytvaFi dohodou obci, z nichz
jedna je zfizovatelem této Skoly. Dohoda obci o vytvoreni spole¢ného Skolského obvodu
podle ustanoveni § 178 odst. 2 pism. c¢) Skolského z&kona je smlouva verejnopravni podle
ustanoveni § 160 odst. 6 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpis,
kierd je uzaviena mezi Uzemnimi spravnymi celky — obcemi v oblasti plnéni Ukold
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vyplyvajicich z jejich samostatné pusobnosti pfi vykonu vefejné moci. Dohoda musi mit
povinné pisemnou formu (poZadavek v ustanoveni § 164 odst. 1 spravniho fadu).

Na rozdil od pfedchozi pravni Upravy uklada $kolsky zakon v navaznosti
na uzavienou dohodu o spoleéném Skolském obvodu kazdé ze smluvnich stran dohody
stanovit pfislusnou ¢ast spole¢ného Skolského obvodu obecné zavaznou vyhlasSkou. Tuto
povinnost ma tudiz i obec, ktera je zfizovatelem Skoly, i kdyZ se jedna o jedinou ji zfizovanou
zakladni Skolu na Uzemi obce (ustanoveni § 178 odst. 2 pism. c) je vtomto sméru
ustanovenim specialnim vici pismeni a)). Prislusna ¢ast spole¢ného Skolského obvodu
zakladni Skoly nesmi zahrnout Uzemi pfesahujici Uzemi obce, ktera ji stanovi. V opaéném
pfipadé by se jednalo o prekroCeni mezi samostatné plsobnosti obce a obecné zavazna
vyhlaska by v daném rozsahu byla v rozporu s pravnimi pfedpisy vySSi pravni sily.

Iv. Obec nezajisti podminky pro plnéni povinné skolni dochazky

Jak bylo vySe uvedeno, v souladu s ustanovenim § 178 odst. 1 Skolského zakona
je obec povinna zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky déti s mistem trvalého
pobytu na jejim uzemi a déti umisténych na jejim uzemi ve skolskych zafizenich pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy, které se v souladu se zviastnim pravnim predpisem
nevzdélavaji ve skolach ziizenych pri téchto skolskych zafizenich.

Ustanoveni § 178 odst. 3 Skolského zakona stanovi, ze ,Pokud uzemi obce nebo
jeho ¢ast nespada pod skolsky obvod ani spole¢ny Skolsky obvod a je ohroZeno plnéni
povinné skolni dochazky ditéte uvedeného v odstavci 1, krajsky urad opatfenim obecné
povahy pro toto uzemi vytvori nebo na né rozsifi skolsky obvod nebo spolecny skolsky
obvod zakladni Skoly zrizované touto nebo jinou obci nebo svazkem obci, a to s platnosti
nejdéle na 24 mésicu. Namitky proti navrhu opatfeni obecné povahy podle véty prvni muzZe
podat obec, pro jejiz uzemi nebo jeho cast je vytvofen nebo na né rozsifen Skolsky obvod
nebo spolecny Skolsky obvod zakladni Skoly, a dale obec, ktera zfizuje danou zakladni Skolu
nebo je ¢lenem svazku obci, ktery zfizuje danou zakladni skolu. Pokud dojde nékterym ze
Zplsobl podle odstavce 2 k vymezeni Skolského obvodu pro uzemi obce nebo jeho cast,
pozbyva opatfeni obecné povahy v odpovidajicim rozsahu ucinnosti.

V. Uhrada neinvesti¢nich vydaju v ptipadech, kdy obec neni élenem svazku obci
ani smluvni stranou dohody o spoleéném skolském obvodu nebo kdy se jedna
o materskou skolu

S ucinnosti od 1. ledna 2013 doslo ke zruSeni povinnosti obce hradit neinvesti¢ni
vydaje jiné obci v pfipadé, Ze 24k s trvalym pobytem v obci pIni povinnou Skolni dochazku
ve 8kole zfizované jinou obci a dité strvalym pobytem v obci se UCastni predSkolniho
vzdélavani v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni dochazky ve Skole zfizované
jinou obci.
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Ustanoveni § 178 odst. 6 az 8 se tykala vyluéné neinvesti¢nich nakladl ,Skoly*,
atedy narok na Uhradu zahrnoval pouze vydaje na vzdélavani podle ramcového
vzdélavaciho programu $koly, nikoli na $kolské sluzby. Skolsky zakon tedy ani pred
1. lednem 2013 ve zminénych ustanovenich neupravoval Ghradu neinvesti¢nich vydaju
8kolskych zafizeni slouZicich Zakim z&kladni Skoly (pfedevsim $kolni jidelny, ale i zafizeni
pro zajmové vzdélavani). Na uvedend ustanoveni také odkazovalo i ustanoveni § 179 odst. 2
pism. b) Skolského zakona upravujici Uhradu neinvesti¢nich vydaji matefské Skoly
na vzdélavani déti v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni dochazky.

Soucasné znéni ustanoveni § 178 Skolského zakona neupravuje povinnost
obce uhradit za dojizdéjici zaky obci zfizujici zakladni Skolu neinvesti¢ni vydaje Skoly
ani Skolskych zafrizeni slouzicich Skole. Totéz plati pro predskolni vzdélavani.

Od 1. ledna 2013 Skolsky zakon vymezil ¢ast objemu sdilenych dani pro uplatnéni
nového kritéria prerozdélovani, a sice podle poctu 2aku plnicich povinnou Skolni dochazku
ve 8kolach zfizovanych obci a dé&ti v matefskych $kolach zfizovanych obci. Ugelem
je systémoveé nahradit metodu vzajemné Uhrady neinvesti¢nich vydaju a nasmeérovat radové
pfiméfeny obnos pfimo obcim zfizujicim zakladni Skolu nebo matefskou Skolu, kam Zaci
nebo déti dochazeji.

ProtoZe se vSak Uhrady neinvesti¢nich vydaja mezi obcemi liSily podle nakladovosti
provozu konkrétni Skoly, tedy byly zobecnitelné jen Fadové, je nutné na ¢astku rozdélovanou
v rozpo¢tovém ur€eni dani podle poctu zakt nebo déti Skoly pohlizet nikoli jako na pfesné
nebo dokonce ucelové uréené vymezeni obnosu ,na skolu“, ale jako prostiedky poskytované
z ddvodu plInéni Ukold obce ve Skolstvi. Dokonce nelze ani hovofit o tom, Ze by urcitq ¢ast
prostfedkd v rozpoctovém urceni dani byla u pfijemce (obce) Ucelové uréena k pouziti na
8kolstvi. Ugelové vymezen je pouze divod pouziti specialni metody podilu na sdilenych
danich, a sice bezprostiedni sméfovani prostfedkd tam, kde jsou potfeba, aby mohlo byt
zcela upusténo od vzdjemné Uhrady neinvesti¢nich vydaju.

Dle skolského zakona tedy obec, ktera neni ¢lenem svazku obci ani smluvni
stranou dohody o spoleéném sSkolském obvodu, neni povinna hradit neinvesticni
vydaje Skoly ani Skolskych zarizeni (napfr. Skolni jidelny nebo Skolni druziny)
zfizované jinou obci.

VL. Uhrada neinvestiénich vydaji obcemi, které jsou smluvni stranou dohody
o spoleéném Skolském obvodu

Dle ustanoveni § 180 odst. 1 Skolského zadkona pfed 1. lednem 2013 platilo,
Ze se obce Uc€astné na dohodé o spole¢ném Skolském obvodu musely podilet na vydajich
Skoly a Skolskych zafizeni slouzicich této Skole. Povinnost podilu na uhradé vydaji na skolu
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byla v ustanoveni § 180 odst. 1 zminéného zakona zrusena, av8ak povinnost pfispivat
na Skolska zafrizeni slouzici zakladni Skole byla zachovana.

Od 1. ledna 2013 tudiz plati, Ze vydaje na ¢innost Skolskych zafizeni slouzicich
zakladni Skole se spoleénym Skolskym obvodem plati obce U€astné na dohodé o spoleéném
Skolském obvodu, a to pomérné podle poctu 2zaka s mistem trvalého pobytu
v jednotlivych obcich.

Patfi se zdlraznit nékolik zasad:

- Jsou zde zminény vydaje obecné, a tedy jde o investice i vydaje na provoz.

- Podil na vydajich se uréuje podle podtu zaku, rozumi se zakd Skoly. Skolsky zakon
totiz v ustanoveni § 180 odst. 1 bere v potaz ,sluzbu Skolskych zafizeni Skole®, nikoli
jednotlivym zakum. Podstaté je, Ze tato zafizeni jsou uréena pro zaky Skoly obecné
a kazdy zak jich muze vyuzivat. Podily na vydajich Skolni jidelny, Skolni druziny,
popf. Skolniho klubu budou tedy stanoveny podle poctu zaku zakladni Skoly s mistem
trvalého pobytu v jednotlivych obcich bez ohledu na to, zda konkrétni Zak skuteéné
vyuziva pfislusnych Skolskych sluzeb.

- Obce se mohou dohodnout odlisné a pak bude mit jejich dohoda prednost pred
zakonem.

VL. Poznamka ke Skolam zfizovanym svazkem obci
Ve Skolském zakoné se na podil obci na financovani zakladni Skoly zfizené svazkem
obci pouzije ustanoveni § 180 odst. 1 8kolského zédkona obdobnym zplsobem jako na Skoly

se spolecnym Skolskym obvodem (viz vyse).

Zde vsSak zdalezi na stanovach svazku obci, jak (z vile ¢lenskych obci) urci zdroje
pFijma svazku obci a povinnosti €lend svazku (viz ustanoveni § 50 zédkona o obcich).

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);
- pravni nazor uvedeny v tomto materidlu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. listopadu 2015
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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