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Právní  výk lad  k  zákonnému zmocnění  

odboru veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra  
 

K obecně závazné vyhlášce o vymezení školských obvodů 
 

 

 
 V souladu s ustanovením § 178 odst. 1 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, 

základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění 

pozdějších předpisů, je obec povinna zajistit podmínky pro plnění povinné školní docházky 

dětí s místem trvalého pobytu na jejím území a dětí umístěných na jejím území ve školských 

zařízeních pro výkon ústavní nebo ochranné výchovy, které se v souladu se zvláštním 

právním předpisem nevzdělávají ve školách zřízených při těchto školských zařízeních. 

Zmocnění ke stanovení školských obvodů spádové školy je obsaženo v ustanovení 

§ 178 odst. 2 školského zákona. Ustanovení umožňuje několik způsobů vymezení školských 

obvodů s ohledem na skutečnost, je-li zřizovatelem školy obec nebo svazek obcí. V souladu 

s ustanovením § 8 odst. 1 školského zákona zřizuje kraj, obec a dobrovolný svazek obcí, 

jehož předmětem činnosti jsou úkoly v oblasti školství (dále jen "svazek obcí"), školy 

a školská zařízení jako školské právnické osoby nebo příspěvkové organizace podle 

zvláštního právního předpisu. Podle školského zákona mohou nastat různé situace: 

 

I. Zřizovatelem základní školy je pouze jedna obec 

 V tomto případě mohou nastat tyto tři případy: 

a) Obec vzhledem k velikosti svého územního obvodu zřídí pouze jednu základní školu 

(pro ročníky 1. až 9.). V souladu s ustanovením § 178 odst. 2 písm. a) školského 

zákona je školským obvodem pro jedinou základní školu zřízenou obcí ze zákona 

území obce a není třeba vydávat obecně závaznou vyhlášku.  

b) Ustanovení § 178 odst. 2 písm. b) školského zákona se vztahuje na případy, kdy 

je v obci více základních škol zřizovaných obcí, a ukládá obci stanovit jejich školské 

obvody obecně závaznou vyhláškou, ve které vymezí příslušnou část školského 

obvodu. I zde lze dovodit, že školské obvody stanovené v obecně závazné vyhlášce 

musí v souhrnu pokrýt celé území obce. Je totiž nepřípustné, aby určité části území 

obce nebyly zahrnuty do školských obvodů základních škol zřizovaných touto obcí 

s tím, že dětem s místem trvalého pobytu v těchto částech území se zajišťuje plnění 

povinné školní docházky ve škole zřízené jinou obcí nebo svazkem obcí. Nelze 

spoléhat ani na zřizování škol jinými zřizovateli na území obce (tzn. škol, které 

nezřizuje obec nebo svazek obcí), neboť tato skutečnost nezáleží na vůli obce. Obec 

v obecně závazné vyhlášce uvede zejména název příslušné základní školy, 

vyjmenuje příslušné ulice, případně části obce, které příslušný školský obvod 



 
 

2 

 

vymezují. V uvedeném případě se použije varianta A vzoru obecně závazné 

vyhlášky. 

c) V případě, že obec sice zřídí pouze jednu základní školu, avšak nezajišťuje v ní 

základní vzdělávání v plném rozsahu (např. pouze pro ročníky 1. až 5.), měla by mít 

uzavřenou dohodu s jinou obcí o vytvoření společného školského obvodu základní 

školy pro vzdělávání dětí např. v 6. až 9. ročníku a musí obecně závaznou vyhláškou 

stanovit část společného školského obvodu základní školy. Stejně tak musí vydat 

obecně závaznou vyhlášku v případě, že uzavře dohodu s jinou obcí 

(§ 178 odst. 2 písm. c) školského zákona). V uvedeném případě se použije varianta 

B vzoru obecně závazné vyhlášky. 

 

II.         Zřizovatelem základní školy je svazek obcí 

 V takovém případě mohou nastat také dvě situace: 

a) Svazek obcí zřídí na svém území jednu základní školu. Školský obvod tvoří 

území příslušných obcí, které jsou členy svazku. Každá z členských obcí musí 

v tomto případě stanovit obecně závaznou vyhláškou, že její území je částí 

školského obvodu základní školy zřízené svazkem obcí 

(§ 178 odst. 2 písm. c) školského zákona). V uvedeném případě se použije 

varianta E vzoru obecně závazné vyhlášky. 

b) Svazek obcí zřídí na svém území více základních škol. Každá z členských 

obcí stanoví obecně závaznou vyhláškou, která část jejího území (popř. celé 

území) tvoří část školského obvodu příslušné základní školy nebo základních 

škol zřízených svazkem obcí (§ 178 odst. 2 písm. c) školského zákona). Opět 

bude v obecně závazné vyhlášce uveden název a přesná adresa příslušné 

školy a její obvod bude vymezen nejlépe vyjmenováním názvů ulic, případně 

částí obce. V uvedeném případě se použije varianta F vzoru obecně závazné 

vyhlášky. 

 

III.        Obec sama není zřizovatelem základní školy 

 Obci, která není sama zřizovatelem školy, umožňuje školský zákon uzavřít dohodu 

s jednou nebo více okolními obcemi či svazkem obcí o vytvoření společného školského 

obvodu jedné nebo více základních škol zřizovaných některou z těchto obcí. V uvedeném 

případě se použije buď varianta C, nebo varianta D vzoru obecně závazné vyhlášky. 

 Ustanovení § 178 odst. 2 písm. c) školského zákona s účinností od 1. ledna 2005 

nově upravuje případy, kdy se jedná o tzv. společný školský obvod. 

 Společný školský obvod základní školy se jako dosud vytváří dohodou obcí, z nichž 

jedna je zřizovatelem této školy. Dohoda obcí o vytvoření společného školského obvodu 

podle ustanovení § 178 odst. 2 písm. c) školského zákona je smlouva veřejnoprávní podle 

ustanovení § 160 odst. 6 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů, 

která je uzavřena mezi územními správnými celky – obcemi v oblasti plnění úkolů 
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vyplývajících z jejich samostatné působnosti při výkonu veřejné moci. Dohoda musí mít 

povinně písemnou formu (požadavek v ustanovení § 164 odst. 1 správního řádu).  

 Na rozdíl od předchozí právní úpravy ukládá školský zákon v návaznosti 

na uzavřenou dohodu o společném školském obvodu každé ze smluvních stran dohody 

stanovit příslušnou část společného školského obvodu obecně závaznou vyhláškou. Tuto 

povinnost má tudíž i obec, která je zřizovatelem školy, i když se jedná o jedinou jí zřizovanou 

základní školu na území obce (ustanovení § 178 odst. 2 písm. c) je v tomto směru 

ustanovením speciálním vůči písmeni a)). Příslušná část společného školského obvodu 

základní školy nesmí zahrnout území přesahující území obce, která ji stanoví. V opačném 

případě by se jednalo o překročení mezí samostatné působnosti obce a obecně závazná 

vyhláška by v daném rozsahu byla v rozporu s právními předpisy vyšší právní síly.   

 

IV. Obec nezajistí podmínky pro plnění povinné školní docházky  

 Jak bylo výše uvedeno, v souladu s ustanovením § 178 odst. 1 školského zákona 

je obec povinna zajistit podmínky pro plnění povinné školní docházky dětí s místem trvalého 

pobytu na jejím území a dětí umístěných na jejím území ve školských zařízeních pro výkon 

ústavní nebo ochranné výchovy, které se v souladu se zvláštním právním předpisem 

nevzdělávají ve školách zřízených při těchto školských zařízeních.  

 Ustanovení § 178 odst. 3 školského zákona stanoví, že „Pokud území obce nebo 

jeho část nespadá pod školský obvod ani společný školský obvod a je ohroženo plnění 

povinné školní docházky dítěte uvedeného v odstavci 1, krajský úřad opatřením obecné 

povahy pro toto území vytvoří nebo na ně rozšíří školský obvod nebo společný školský 

obvod základní školy zřizované touto nebo jinou obcí nebo svazkem obcí, a to s platností 

nejdéle na 24 měsíců. Námitky proti návrhu opatření obecné povahy podle věty první může 

podat obec, pro jejíž území nebo jeho část je vytvořen nebo na ně rozšířen školský obvod 

nebo společný školský obvod základní školy, a dále obec, která zřizuje danou základní školu 

nebo je členem svazku obcí, který zřizuje danou základní školu. Pokud dojde některým ze 

způsobů podle odstavce 2 k vymezení školského obvodu pro území obce nebo jeho část, 

pozbývá opatření obecné povahy v odpovídajícím rozsahu účinnosti“.   

 

V. Úhrada neinvestičních výdajů v případech, kdy obec není členem svazku obcí 

ani smluvní stranou dohody o společném školském obvodu nebo kdy se jedná 

o mateřskou školu 

 

 S účinností od 1. ledna 2013 došlo ke zrušení povinnosti obce hradit neinvestiční 

výdaje jiné obci v případě, že žák s trvalým pobytem v obci plní povinnou školní docházku 

ve škole zřizované jinou obcí a dítě s trvalým pobytem v obci se účastní předškolního 

vzdělávání v posledním roce před zahájením povinné školní docházky ve škole zřizované 

jinou obcí.  
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 Ustanovení § 178 odst. 6 až 8 se týkala výlučně neinvestičních nákladů „školy“, 

a tedy nárok na úhradu zahrnoval pouze výdaje na vzdělávání podle rámcového 

vzdělávacího programu školy, nikoli na školské služby. Školský zákon tedy ani před 

1. lednem 2013 ve zmíněných ustanoveních neupravoval úhradu neinvestičních výdajů 

školských zařízení sloužících žákům základní školy (především školní jídelny, ale i zařízení 

pro zájmové vzdělávání). Na uvedená ustanovení také odkazovalo i ustanovení § 179 odst. 2 

písm. b) školského zákona upravující úhradu neinvestičních výdajů mateřské školy 

na vzdělávání dětí v posledním roce před zahájením povinné školní docházky.  

 

 Současné znění ustanovení § 178 školského zákona neupravuje povinnost 

obce uhradit za dojíždějící žáky obci zřizující základní školu neinvestiční výdaje školy 

ani školských zařízení sloužících škole. Totéž platí pro předškolní vzdělávání.  

 

 Od 1. ledna 2013 školský zákon vymezil část objemu sdílených daní pro uplatnění 

nového kritéria přerozdělování, a sice podle počtu žáků plnících povinnou školní docházku 

ve školách zřizovaných obcí a dětí v mateřských školách zřizovaných obcí. Účelem 

je systémově nahradit metodu vzájemné úhrady neinvestičních výdajů a nasměrovat řádově 

přiměřený obnos přímo obcím zřizujícím základní školu nebo mateřskou školu, kam žáci 

nebo děti docházejí.  

 

 Protože se však úhrady neinvestičních výdajů mezi obcemi lišily podle nákladovosti 

provozu konkrétní školy, tedy byly zobecnitelné jen řádově, je nutné na částku rozdělovanou 

v rozpočtovém určení daní podle počtu žáků nebo dětí školy pohlížet nikoli jako na přesné 

nebo dokonce účelově určené vymezení obnosu „na školu“, ale jako prostředky poskytované 

z důvodu plnění úkolů obce ve školství. Dokonce nelze ani hovořit o tom, že by určitá část 

prostředků v rozpočtovém určení daní byla u příjemce (obce) účelově určena k použití na 

školství. Účelově vymezen je pouze důvod použití speciální metody podílu na sdílených 

daních, a sice bezprostřední směřování prostředků tam, kde jsou potřeba, aby mohlo být 

zcela upuštěno od vzájemné úhrady neinvestičních výdajů.  

 

 Dle školského zákona tedy obec, která není členem svazku obcí ani smluvní 

stranou dohody o společném školském obvodu, není povinna hradit neinvestiční 

výdaje školy ani školských zařízení (např. školní jídelny nebo školní družiny) 

zřizované jinou obcí. 

  

VI. Úhrada neinvestičních výdajů obcemi, které jsou smluvní stranou dohody 

o společném školském obvodu 

 

 Dle ustanovení § 180 odst. 1 školského zákona před 1. lednem 2013 platilo, 

že se obce účastné na dohodě o společném školském obvodu musely podílet na výdajích 

školy a školských zařízení sloužících této škole. Povinnost podílu na úhradě výdajů na školu 
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byla v ustanovení § 180 odst. 1 zmíněného zákona zrušena, avšak povinnost přispívat 

na školská zařízení sloužící základní škole byla zachována.  

  

 Od 1. ledna 2013 tudíž platí, že výdaje na činnost školských zařízení sloužících 

základní škole se společným školským obvodem platí obce účastné na dohodě o společném 

školském obvodu, a to poměrně podle počtu žáků s místem trvalého pobytu 

v jednotlivých obcích. 

 

Patří se zdůraznit několik zásad: 

- Jsou zde zmíněny výdaje obecně, a tedy jde o investice i výdaje na provoz. 

- Podíl na výdajích se určuje podle počtu žáků, rozumí se žáků školy. Školský zákon 

totiž v ustanovení § 180 odst. 1 bere v potaz „službu školských zařízení škole“, nikoli 

jednotlivým žákům. Podstaté je, že tato zařízení jsou určena pro žáky školy obecně 

a každý žák jich může využívat. Podíly na výdajích školní jídelny, školní družiny, 

popř. školního klubu budou tedy stanoveny podle počtu žáků základní školy s místem 

trvalého pobytu v jednotlivých obcích bez ohledu na to, zda konkrétní žák skutečně 

využívá příslušných školských služeb.  

- Obce se mohou dohodnout odlišně a pak bude mít jejich dohoda přednost před 

zákonem. 

 

VI. Poznámka ke školám zřizovaným svazkem obcí 

 

Ve školském zákoně se na podíl obcí na financování základní školy zřízené svazkem 

obcí použije ustanovení § 180 odst. 1 školského zákona obdobným způsobem jako na školy 

se společným školským obvodem (viz výše). 

 

 Zde však záleží na stanovách svazku obcí, jak (z vůle členských obcí) určí zdroje 

příjmů svazku obcí a povinnosti členů svazku (viz ustanovení § 50 zákona o obcích). 

 

 

 

__________________________________________________________________________ 

- tento materiál popisuje právní stav ke dni zpracování (aktualizace);  

- právní názor uvedený v tomto materiálu není právně závazný, neboť k závazným 

výkladům je oprávněn pouze soud 

 

 

 

Aktualizováno k datu: 1. listopadu 2015 

Zpracoval: odbor veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra 


